Senor
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE AGUACHICA, CESAR. (reparto)
E. S. D.

Referencia: Accién de Tutela instaurada por ALDO JESUS IBARRA RONDON, Contra
JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO, representante suplente de las Comunidades
Negras del Consejo Directivo de CORPOCESAR; Procedimiento de elecciéon del
representante de las comunidades negras ante los consejos directivos de las
corporaciones auténomas regionales y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CESAR.

MEDIDA CAUTELAR PROVISIONAL

Solicito medidas cautelares de suspension provisional del acto administrativo que
ordeno designar al sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO como representante
suplente de las Comunidades Negras del Consejo Directivo de CORPOCESAR;
Procedimiento de eleccion del representante de las comunidades negras ante
los consejos directivos de las corporaciones autbnomas regionales, como quiera
que la entidad accionada, no ha realizado el frdmite alguno, para posesionar
representante principal, en el acta de eleccion del mismo érgano, hasta tanto
se resuelva este tradmite de conformidad al articulo 7 del Decreto Ley 2591 de
1991.

ACCION DE TUTELA ARTICULO 86 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Objeto. Toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
porla accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en
los casos que senale este Decreto. Todos los dias y horas son hdbiles para
inferponer la accioén de tutela.

COMPETENCIA

Es usted competente para conocer de la presente accidon de Tutela de acuerdo
con los pardmetros establecidos por el Decreto 2591 de 1991 en concordancia
con el Decreto 1382 de 2000.

ALDO JESUS IBARRA RONDON, persona mayor de edad, identificado con la
cedula de ciudadania N° 1.065.598.872 expedida en el municipio de Valledupar,
Cesar, actuando como Representante legal del consejo comunitario los
cardonales de Guacoche, mediante el presente escrito instauro accién de
tutela, en contra del sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO, persona mayor de
edad, identificado con la cedula de ciudadania N° 91.539.781 expedida en el
municipio de Bucaramanga, Santander, representante suplente de las



Comunidades Negras del Consejo Directivo de CORPOCESAR; Procedimiento de
eleccion del representante de las comunidades negras anfe los consejos
directivos de las corporaciones auténomas regionales y la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR, quienes vienen vulnerando de manera grave
y continua los derechos fundamentales legalmente protegidos en la carta
politica, como son, la via de hecho, derecho al debido proceso, al Articulo 4° de
la Ley 2591 de 1991, Interpretacion de los derechos tutelados. los derechos
protegidos por la accion de tutela se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Teniendo en cuenta lo que indica el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogotd, D.C., tres (3) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion:11001-03-28-000-2020-00053-00

11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandantes: JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO y HERMES LEONIDASMOLINA
OSORIO

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO representante principal de las
Comunidades Negras del Consejo Directivo de CORPOCESAR.

Temas: Procedimiento de eleccion del representante de las comunidades negras
ante los consejos directivos de las corporaciones autdénomas regionales.

se pronuncié mediante auto en su parte final de lo siguiente, “con relacion a la
solicitud, Acorde con lo anterior, encuentra la Sala Electoral que por vicios en el
procedimiento de eleccidén que resultan transcendentes en la expedicion del
acto de eleccion demandado, se impone declarar la nulidad de la eleccion del
sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOIZO en calidad de representante principal de
las comunidades negras en el Consejo Directivo de CORPOCESAR, para el
periodo 2020-2023. No obstante, se precisa respecto de la pretensidon seqgunda
incoada dentro del vocativo 00053, en cuya literalidad se solicito: "Que, como
consecuencia de lo anterior, se ordene al Director de la Corporacion Autdnoma
Regional del Cesar, representada por JOHN VALLE CUELLO, actuar de
conformidad con el ARTICULO 2.2.8.5.1.10 del Decreto 1066 del 2015, se pueda
suplir (sic) la falta absoluta con la persona que fue elegida como suplente el dia
13 de febrero del 2020, el sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO”, que al no ser una
eleccion por voto popular demandada por causales objetivas, al juez de la
nulidad electoral no le corresponde indicar sobre quién recae suplir la vacancia
absoluta del cargo devenida de la declaratoria de nulidad electoral, pues
aquella pretensién no corresponde a las consecuencias de la sentencia de
nulidad , como lo pretendid la parte actora, pues ello corresponde a la entidad
a _cargo, luego de surtir el tradmite administrativo _electoral propio que debe
acompanar a _esta clase de designacion y de desarrollar en debida forma el




proceso de eleccidn respectivo, ya que contrario a lo manifestado por
CORPOCESAR , quien en varias de sus postulaciones argumenté que no tenia
injerencia en el acto demandado, es sobre ella quien recae la observancia de
la regulacidn frente al proceso eleccionario, incluidos los actos preparatorios y
de verificacién, a tal punto que la nulidad del acto de eleccién, se originé por lo
decidido por su Comité de Evaluacidn y Revisidn.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,”

De lo anterior se evidencia que la negativa de la entidad acciona CORPOCESAR,
de no subsanar el procedimiento de nombrar a un principal, teniendo en cuenta,
que el suplente, no estd supedito a una eleccidon electoral, pues ello,
corresponde a la entfidad arriba citada, designar el cargo, luego de surtir el
trdmite administrativo electoral propio que debe acompanar a esta clase de
designacion y de desarrollar en debida forma el proceso de eleccidon respectivo,
no evidenciando hasta la fecha actual dicho tramite, dejando ese espacio vacio
para favorecer al suplente que no es elegido por una eleccion.

Configurdndose una falta al no suplir la vacancia absoluta con un principal, y
como quiera que estd en curso una violacion a las normas procesales vy
constitucionales, por via de hecho por parte de CORPOCESAR, tiene a su cargo,
la obligacion legal y jurisprudencial de cumplir, con las normas ya establecidas,
como lo consagra, los requisitos para que se configures la misma.

ViA DE HECHO
Se puede afirmar que existe la via de hecho cuando:

-Hay grave violaciéon a las normas procesales

-Hay violacién de principios constitucionales

-Existe desconocimiento de hechos determinantes

-La violacidon de los derechos fundamentales significa un perjuicio
iremediable.

hobd-=

LA ViA DE HECHO SE LIGA AL DEBIDO PROCESO

Hay que decir que existe el debido proceso adjetivo: la aplicacion de normas
procedimentales, que muchas veces se ambiciona constitucionalizar, (tal ocurre
en el articulo 29 C.P.). Pero también existe el debido proceso sustantivo, de origen
anglosajon, muy ligado a la RAZONABILIDAD. Como se ve, el debido proceso es
muy complejo y la norma constitucional que lo contiene es una cldusula abierta.

* Para saber cudndo hay conformacién de una via de hecho, son muchas
las sentencias de la jurisdiccion constitucional, vale la pena resenar unas

pocas:

» “Es abundante la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la



procedencia excepcional de la tutela contra providencias judiciales.

» En efecto, si bien es cierto que en la Sentencia C-543 de 1° de octubre de
1992, esta Corporacion declard inexequibles los articulos 11, 12 y 40 del
Decreto 2191 de 1991, también lo es que en tal fallo se permitié reaccionar
ante determinadas providencias, ya sea para evitar perjuicios
iremediables y defender los derechos fundamentales de las personas, o ya
sea porque determinadas actuaciones judiciales pueden configurar vias
de hecho que vulneran derechos fundamentales.

= Asi, en el citado fallo, la Corte precisé que no 'rine con los preceptos
constitucionales la utilizacion de esta figura ante actuaciones de hecho
imputables al funcionario por medio de las cuales se desconozcan o
amenacen los derechos fundamentales"

» 3Cudndo se configura entonces una actuacion o via de hecho imputable
a un funcionario judicial? Esta Corporacion ha delimitado el alcance de la
via de hecho judicial y ha senalado que ésta existe "cuando la conducta
del agente carece de fundamento objetivo, obedece a su sola voluntad
o capricho y tiene como consecuencia la vulneracion de los derechos
constitucionales de la persona.

» En efecto, en tales circunstancias, el funcionario judicial antepone de
manera arbitraria su propia voluntad a aquella que deriva de manera
razonable del ordenamiento juridico, por lo cual sus actuaciones,
manifiestamente contrarias ala Constitucion y ala Ley, no son providencias
judiciales sino en apariencia.

= Por ello, las vias de hecho judiciales son impugnables mediante tutela ya
que el derecho al debido proceso se aplica a todas las actuaciones
judiciales y es desarrollo del derecho de toda persona natural o juridica
para acceder ala administracion de justicia; esta forma de acceso incluye
la oportunidad de recibir fratamiento justo, lo cual implica respetar
principios fundamentales de procedimiento como el de no ser condenado
dos veces por el mismo hecho, el de procurar en lo posible retornar las
cosas al estado anterior cuando ha ocurrido un delito y el de unidad de
jurisdiccion.

» Volverlas cosas a su estado anterior a la Comision del delito; De lo anterior
se colige senor Juez de tutelq, se evidencia que la entidad demandada
CORPOCESAR, ha redlizado una grave violacidon a las normas
constitucionales ha permanecido hasta la fecha actual, teniendo en
cuenta lo siguiente:

El articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica de 1991, impuso al Congreso
de la Republica la obligacion de expedir, dentro de los dos anos siguientes a su
vigencig, una ley, por medio de |a cual se reconociera a las comunidades negras
el derecho a la propiedad colectiva sobre |os territorios que tradicionalmente
habian sido ocupados por éstas. En cumplimiento de este mandato, el Legislador
aprobd la Ley 70 de 1993, con la gue reguld las generalidades del procedimiento
para la adjudicacion de los territorios colectivos.




En el articulo 5° ibidem, se establecié como presupuesto para el reconocimiento
de este tipo de propiedad, la constitucion de consejos comunitarios por parte de
las comunidades negras, de acuerdo con los lineamientos erigidos por parte del
Gobierno Nacional. Con ese propdsito, el Ejecutivo expidio el Decreto N°. 1745
de 1995, en cuyo contenido se consagro como derrotero a tener en cuenta que
una comunidad negra podia implementar la figura del Consejo Comunitario:
“Articulo 3°. Definicion. Una comunidad negra podrd constituirse en Consejo
Comunitario, que como persona juridica ejerce la _maxima autoridad de
administracion _interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas
que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.”

De lo anteriormente, de denota por el solo hecho de indicar el Honorable
Concejo de Estado, en su seccion Quita, el articulado de la creacion y
organizacion de los concejos comunitarios, al revocar la eleccion electoral del
sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOIO, al concejo comunitario de las
comunidades afrodescendientes, del Consejo Directivo de CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR —en los sucesivo CORPOCESAR-, contenido en
el del Acta 001 de 13 de febrero del 2020 del Consejo Directivo.

Esta entidad demanda, le fue anulado la eleccidn del senor arriba citado, en
razén de los vicios de procedimiento al no, respetar y acatar los mandatos de la
carta politica de Colombia, articulos_El articulo 55 transitorio de la Constitucion
Politica de 1991, habida cuentas, que hasta la fecha actual todavia el dano y/o
el perjuicio iremediable, el cual deja la no posibilidad a los demds comunidades,
de postular ante esa entidad demanda un represéntate principal, por no cumplir
con los mandatos constitucionales.

lgualmente, existe una grave violacién a las normas procesales, teniendo en
cuenta el Decreto 1745 de 1995 determind la estructura institucional de los
consejos _comunitarios, al prescribir que estarian conformados por: (i) _una
Asamblea General, compuesta por todos 10s miembros de la comunidad afro, y
(i) por una Junta Directiva encargada de Ia direccion, coordinacion, ejecucion
y administracion de los consejos comunitarios, organizada de acuerdo con las
particularidades propias de cada comunidad.

Igualmente, se dispuso que los miembros de la Junta del Consejo Comunitario
fueran eleqgidos porlos integrantes de la Asamblea para periodos de tres (3) anos
contados a partir del 1° enero de 1996, y cuya designacion debia ser registrada
ante los alcaldes de los municipios en 1os que se asientan las comunidades. El
Decreto 1745 de 1995 contempld a la vez que cada consejo comunitario
dispondria de un representante legal.

Pero ademds del procedimiento para la adjudicacion del territorio colectivo, la
Ley 70 de 1993 consagrd en su articulo 56 que las comunidades negras tenian
derecho a que uno de sus representantes hiciera parte de los consejos directivos
de las Corporaciones Autédnomas Regionales, de conformidad con el
procedimiento _de eleccion que expidiera el Congreso, materializado en el




Decreto N°. 1523 de 2003, y cuyas fases y etapas se encuentran hoy compiladas
en el capitulo 5° del Decreto N°. 1076 de 2015.

La Ultima de las normas reglamentd los siguientes temas: (i) términos de la
convocatoria para la eleccion; (ii) requisitos para la participacion de los consejos
comunitarios en el trdmite de designacion. Alli, permitié que estos intervinieran a
fravés de su voz y voto, e incluso mediante la postulacion de candidaturas; (i) la
creacion de un comité para la revision y verificacion de las exigencias requeridas
para participar en la designacion; (iv) el periodo del cargo de representante; y
(v] las faltas absolutas y temporales de aquel, asi como la forma para suplirlas.

Evidencidndose una verdadera violacidon a las normas procesales que conllevan
a una violacién al debido proceso, al no convocar a nuevas elecciones la
entidad demandas a las comunidades afrodescendientes de poder designar un
nuevo miembro que los representara como principal al concejo comunitario de
las comunidades afrodescendientes, del Consejo Directivo de CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR, obligando la entidad demanda, a imponer un
suplente, el cual su principal fue objeto de revocatoria de la eleccion.

en consecuencia hasta la fecha estd ocupando el cargo un suplente el cual no
es objeto de eleccién indicando la corte lo siguientes, al senor_JUAN AURELIO
GOMEZ OSORIO", que al no ser una eleccién por voto popular demandada por
causales objetivas, al juez de la nulidad electoral no le corresponde indicar sobre
quién recae suplir la vacancia absoluta del cargo devenida de la declaratoria
de nulidad electoral, pues aquella pretension no corresponde a las
consecuencias de la sentencia de nulidad , como lo pretendié la parte actora,
pues ello corresponde a la entidad a cargo, luego de surtir el tramite
administrativo _electoral propio que debe acompanar a esta clase de
designacion y de desarrollar en debida forma el proceso de eleccién respectivo,
ya que contrario a lo manifestado por CORPOCESAR , quien en varias de sus
postulaciones argumenté que no tenia injerencia en el acto demandado, es
sobre ella _quien recae la observancia de la requlacion frente al proceso
eleccionario, incluidos los actos preparatorios y de verificacion, a tal punto que
la nulidad del acto de eleccidn, se origind por lo decidido por su Comité de
Evaluacion y Revision.

En ese orden existe, una grave violacion al derecho al debido proceso al no
convocar nuevamente alas comunidades (negras), la nueva convocatoria para
que estos tuvieran una posible de tener un representacion en el concejo directivo
de CORPOCESAR, persistiendo la omision, desde el pasado fres (3) de junio de
dos mil veintiuno (2021), en razén de no permitir la convocatoria, dejando un
vacio en la norma arriba citada, al no colocar en el cargo a un represéntate,
elegido de manera electoral, por todas la comunidades que se presentaron |las
postulaciones con el lleno de los requisitos de ley.

Es de indicarle senor juez de tutela que la grave violacion al articulo 29 de la carta
politica de Colombia, que incida lo siguiente; El debido proceso se aplicard a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal




competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

= No existe duda algin senor juez, que la no aplicacion de este principio
fundamental, que es la vértebra de todo procedimiento legal, es nulo en
razéon de su contenido el cual debe ser acatados por todos los organismos
ya sea publico y/o privado en este caso CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR, y al mantener el vocero suplente en el concejo
comunitario de las comunidades afrodescendientes, del Consejo Directivo
de CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR, dejaria sin voz
alguna, alas demds comunidades en razén de que también fiene derecho
de que sea llamada una nueva convocaria por parte de la entidad
demandada.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES- Procedencia
excepcional

Desconocimiento del precedente judicial como causal especifica de
procedencia excepcional de la accién de tutela contra providencias judiciales.
Reiteracion de jurisprudencia.

Segun lo consagrado en los articulos 234, 237 y 241 de la Constitucidn Politica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, como tribunales de cierre de
las jurisdicciones ordinaria y contencioso administrativa, al igual que la Corte
Constitucional, como 6rgano encargado de salvaguardar la supremacia e
integridad de la Carta, tienen el deber de unificar la jurisprudencia al interior de
sus jurisdicciones, de tal manera que los pronunciamientos por ellas emitidos se
conviertan en_precedente judicial de obligatorio cumplimiento.

En reiteradas oportunidades, esta Corporaciéon ha definido el precedente judicial
como “la sentencia o el conjunto de ellas, anteriores a un caso determinado,
que, por su pertinencia y semejanza en los problemas juridicos resueltos, debe
necesariamente considerarse por las autoridades judiciales al momento de emitir
un fallo” Asimismo, la doctrina lo ha definido como el mecanismo jurisdiccional
que tiene su origen en el principio stare decisis o estar a lo decidido, el cual
consiste en la aplicacion de criterios adoptados en decisiones anteriores a casos
que se presenten en situaciones posteriores y con circunstancias similares.

Bajo ese entendido y de acuerdo a la autoridad que emitid el pronunciamiento,
se puede clasificar el precedente en dos categorias: (i) el precedente horizontal,
el cual hace referencia a las decisiones proferidas por autoridades del mismo
nivel jerdrquico o, incluso, por el mismo funcionario; y (ii) el precedente vertical,
que se refiere alas decisiones adoptadas por el superior jerdrquico o la autoridad
encargada de unificar la jurisprudencia. El precedente horizontal tiene fuerza
vinculante, atendiendo no solo a los principios de buena fe, sequridad juridica y
confianza legitima, sino _al derecho a la igualdad que rige en nuestra
Constitucién. Asimismo, el precedente vertical, al provenir de la autoridad
encargada de vnificar la jurisprudencia dentro de cada una de las jurisdicciones,




limita la_autonomia _judicial del juez, en tanto debe respetar la postura del
superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales.

Desde sus primeros pronunciamientos, la Corte Constitucional ha reconocido el
valor del precedente judicial de la ratio decidendi de sus decisiones, tanto en
materia de constitucionalidad como en materia de tutela.

La sentencia C-104 de 1993 manifestd que las decisiones de la Corte
Constitucional fienen naturaleza erga omnes y, ademds, no constituyen un
criterio auxiliar de interpretacion, sino que “la jurisprudencia constitucional tiene
fuerza de cosa juzgada constitucional -art. 243 CP-, de suerte que obliga hacia
el futuro para efectos de la expedicion o su aplicacion ulterior”

En sede de tutela, esta Corporacidon también se refirid a este asunto en la
sentencia T-260 de 1995, oportunidad en la que sostuvo lo siguiente:

“Es verdad que, como esta Corporacion lo ha sostenido repetidamente, uno de
los principios de la administracion de justicia es el de la autonomia funcional del
juez, en el dmbito de sus propias competencias (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Plena. Sentencia C-543 del 1 de octubre de 1992), pero ella no se confunde con
la arbitrariedad del fallador para aplicar los preceptos constitucionales. Si bien la
jurisprudencia no es obligatoria (artficulo 230 de la Constitucion Politica), las
pautas doctrinales tfrazadas por esta Corte, que tiene a su cargo la guarda de la
infegridad y supremacia de la Carta Politica, indican a todos los jueces el sentido
y los alcances de la normatividad fundamental y a ellas deben atenerse. Cuando
la ignoran o contrarian, no se apartan simplemente de una jurisprudencia -como
podria ser la penal, la civil o el contencioso administrativa- sino que violan la
Constitucién, en cuanto la aplican de manera contraria a aquélla en que ha sido
entendida por el juez de constitucionalidad a través de la doctrina constitucional
que le corresponde fijar"

Mas adelante, la Corte senalé que las autoridades publicas, tanto administrativas
como judiciales, estdn obligadas a acatar los precedentes que fije la Corte
Constitucional. De igual forma, preciso que, si bien es cierto que la tutela no tiene
efectos mas alla del caso objeto de controversia, la ratio decidendi constituye un
precedente de obligatorio cumplimiento para las autoridades publicas, “ya que
ademas de ser el fundamento normativo de Ia decision judicial, define, frente a
una situacion fdctica determinada, la correcta interpretacion y, por ende, la
correcta aplicacién de una norma”.

La jurisprudencia de este Tribunal ha sostenido, incluso que, en sus decisiones,
respecto a la interpretacion de la Constitucion en materia de derechos
fundamentales, tienen prevalencia respecto de la interpretacion que sobre la
misma realicen los demds érganos judiciales, al habérsele encargado la guarda
de la supremacia de la Constitucion.

Esto se refuerza a partir de las consideraciones expuestas en la sentencia C-816
de 2011 en la que la Corte declard exequibles los incisos primero y séptimo del
arficulo 102 de la Ley 1437 de 2011, luego de indicar que las autoridades al




extender los efectos de las sentencias de unificacion jurisprudencial dictadas por
el Consejo de Estado e interpretar las normas constitucionales base de sus
decisiones, deben observar de preferencia los precedentes de la Corte
Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables a la
resolucion de los asuntos de su competencia.

De igual forma, lo expresd en la sentencia C-539 de 2011, oporfunidad en la que
declard exequible la expresion “que en materia ordinaria o contenciosa
administrativa " contfenida en el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010, bajo el
argumento de que los precedentes jurisprudenciales de la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado y la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, deben respetar la interpretacion vinculante que realice la Corte
Constitucional, la cual es prevalente en materia de interpretacion de los
derechos fundamentales y de la Constitucion en general.

Lo dicho previamente no conlleva necesariamente a que en todos los casos los
jueces deban acogerse al precedente judicial. Existen ciertos eventos en los que
la autoridad puede desligarse del mismo, siempre que argumente de manera
rigurosa y clara las razones por las cuales procede de ese modo.

Este Tribunal explicé que el apartamiento judicial del precedente es la potestad
de los jueces de distanciarse de la jurisprudencia de los érganos jurisdiccionales
de cierre, como expresion de la autonomia judicial constitucional. Para que sea
vdlido es necesario el previo cumplimiento del estricto deber de consideracion
del precedente en la decision, ya que la jurisprudencia de las corporaciones
judiciales de cierre no puede ser sencillomente ignorada frente a situaciones
similares a las falladas en ella. Sobre el particular expuso:

“Segun lo establecido en su larga jurisprudencia por este tribunal, una vez
identificada la jurisprudencia aplicable al caso, la autoridad judicial sélo puede
apartarse de la misma mediante un proceso expreso de contra argumentacion
que explique las razones del apartamiento, bien por: (i) ausencia de identidad
factica, que impide aplicar el precedente al caso concreto; (ii) desacuerdo con
las interpretaciones normativas realizadas en la decision precedente; (iii)
discrepancia con la regla de derecho que constituye la linea jurisprudencial. De
este modo, la posibilidad de apartamiento del precedente emanado de las
corporaciones judiciales de cierre de las respectivas jurisdicciones supone, en
primer término, un deber de reconocimiento del mismo y, adicionalmente, de
explicitacion de las razones de su desconsideracion en el caso que se juzga”

Bajo ese entendido, el desconocimiento del precedente sin la debida
justificacion por parte del juez configura un defecto sustantivo como causal
especifica de procedencia de la accidén de tutela contra providencias judiciales.
La Corte Constitucional ha establecido que una providencia judicial adolece de
un defecto sustantivo cuando la autoridad jurisdiccional (i) _aplica una
disposicion _en el caso que perdié vigencia por cualquiera de las razones
previstas por la normatividad:; (ii) aplica un precepto manifiestamente inaplicable
al caso; (iii) a pesar del amplio margen hermenéutico que la Constitucion le
reconoce da las autoridades judiciales, realice una interpretacion contraevidente




o _claramente irrazonable o desproporcionada; (iv) se aparta del precedente
judicial -horizontal o vertical-_sin justificacién suficiente; o (v) se abstiene de
aplicar la excepcion de inconstitucionalidad ante una violacidon manifiesta de la
Constitucion, siempre que su declaracion haya sido solicitada por alguna de las
partes en el proceso”

A fin de mantener firmeza en las posiciones adoptadas y en aras de proteger los
derechos a la seguridad juridica y a la igualdad, en razén a que no resulta justo
que casos similares se resuelvan de manera diferente, los Tribunales y las Altas
Cortes deben considerar estos principios al momento de tomar sus decisiones,
toda vez que estas se convertirdn en precedente judicial para los administradores
de justicia y su no aplicacion devendria en la causal referida. No obstante, tal
regla fiene su excepcion y se basa, precisamente, en aquellos momentos en que
el funcionario desee apartarse del precedente establecido, sustentando y
motivando las razones por las que omitié su aplicacion.

Lo anterior, ha fenido respaldo en distintos pronunciamientos de este Tribunal
acogidos en la sentencia T-794 de 2011, en la cual se reiterd que el juez solo
puede apartarse de la regla de decisidn contenida en un caso anterior cuando
demuestre y cumpla los siguientes requisitos: (i) haga referencia al precedente
que abandona, lo que significa que no puede omitirlo o simplemente pasarlo
inadvertido como si nunca hubiera existido (principio de transparencia); y (ii)
ofrezca una carga argumentativa seria mediante la cual explique de manera
suficiente y razonada los motivos por los cuales considera que es necesario
apartarse de sus propias decisiones o de las adoptadas por un juez de igual o
superior jerarquia.

En sede de control abstracto, la Corte también resaltd la importancia de la
carga argumentativa para justificar el apartamiento del precedente judicial, en
los siguientes términos:

“Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del precedente
implica una exigencia tal, que si él no realiza una debida justificacion de las
razones que lo alejaron de tal precedente constitucional se genera un defecto
que puede viciar la decision. El desconocimiento, sin debida justificacion, del
precedente judicial configura un defecto sustantivo, en la medida en que su
respeto es una obligacidon de fodas las autoridades judiciales —sea este
precedente horizontal o vertical, en virtud de los principios del debido proceso,
igualdad y buena fe. Por lo cual y a pesar de la regla general de obligatoriedad
del precedente judicial, siempre que el juez exprese contundentemente las
razones validas que lo llevaron a apartarse del precedente constitucional, su
decision serd legitima y acorde a las disposiciones legales y constitucionales”.

Ahora bien, el desconocimiento del precedente constitucional tiene su origen en
la aplicacién directa de la regla superior contenida en el articulo 13 de la Carta
Politica (derecho a la igualdad). Al ser este Tribunal el encargado de
salvaguardar la intfegridad y la supremacia de la Constitucion, de fijar los efectos
de los derechos fundamentales y determinar el senfido en el que debe




interpretarse la Constitucion, sus pronunciamientos constituyen un precedente
excepcional de obligatorio cumplimiento para todos.

Sobre el desconocimiento del precedente constitucional como defecto
constitutivo de una causal especifica de procedencia de la accion de tutela
contra providencias judiciales esta Corporacion ha senalado que se predica
unicamente de los pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional, y se
presenta cuando el funcionario, al resolver un caso concreto, se aparta de la
interpretacidon dada por este Tribunal. Al respecto:

“La inferpretacion de la Constitucion, que ademdads permite materializar la
voluntad del constituyente, tiene como propdsito principal, oriental el
ordenamiento juridico hacia los principios y valores constitucionales superiores.

No reconocer entonces el alcance de los fallos constitucionales vinculantes, sea
por desconocimiento, descuido, u omisidn, genera en el ordenamiento juridico
colombiano una evidente falta de coherencia y de conexidn concreta con la
Constitucion, que finalmente se traduce en contradicciones ildgicas entre la
normatividad y la Carta, que dificultan la unidad infrinseca del sistema, y afectan
la seguridad juridica. Que perturba, ademds la eficiencia y la eficacia
instifucional, en la medida en que se multiplica innecesariamente la gestion de
las autoridades judiciales, mdas aun cuando, en definitiva, la Constitucion tiene
una fuerza constitucional preeminente que no puede ser negada en nuestra
organizacion judicial”

Es preciso resaltar que los fallos emitidos por la Corte irradian dos tipos de efectos:
en el caso de los fallos de control abstracto de constitucionalidad estos hacen
transito a cosa juzgada constitucional, de ahi que se ha reconocido su caracter
vinculante, obligatorio y de fuente de derecho; por el contrario, los efectos de los
fallos de tutela en principio son inter partes.

No obstante, existe un punto de encuentro y es que ambos fallos se deben
observar, no solo por reconocer que la Constitucion es norma superior, sino para
garantizar el derecho a la igualdad de los administrados.

Los efectos inter partes de las acciones de tutela en ocasiones pueden hacerse
extensivos en virtud del alcance de la revision que realiza el Tribunal
Constitucional. En este sentido, la vinculacion de los jueces de tutela a los
precedentes constitucionales, resulta relevante para la unidad y la armonia del
ordenamiento juridico como un conjunto estrechamente relacionado a la
Constitucion.

Por tal razén, de no acogerse un precedente constitucional, la consecuencia
devendria en restarle fuerza normativa a la Carta, ya que cada juez podria
interpretar la norma constitucional como quisiera, desarticulando el sistema
juridico de las interpretaciones hechas a Constitucion.

Se entiende, entonces, que, aunque existe un valor vinculante del precedente y
la obligacién de los jueces de acogerse a este en sus decisiones, esto no implica




que dicha obligacién coarte la libertad de decisién del juez o la autonomia
judicial consagrada en la Constitucidn, porque existe la posibilidad para los
operadores judiciales de apartarse del precedente si cumple con los requisitos
establecidos para ello, siempre que cumplan debidamente la carga

argumentativa.

EL DERECHO A LA IGUALDAD EN LAS DECISIONES JUDICIALES. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA

Esta Corporacion ha sido enfatica en senalar que el precedente judicial no esta
limitado a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, sino que se extiende a las
Altas Cortes.

En la sentencia C-335 de 2008, la Corte se refirid a las decisiones de todos los
organos de cierre jurisdiccional y reiterd el cardcter vinculante de su
jurisprudencia, en los siguientes términos:

“Reconocerle fuerza vinculante a la jurisprudencia sentada por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, redunda en una mayor
coherencia del sistema juridico colombiano, o cual no se contradice con
imperativos de adaptacidon a los cambios sociales y econdmicos.

De igual manera, la vinculatoriedad de los precedentes garantiza de mejor
manera la vigencia del derecho a la igualdad ante la ley de los ciudadanos, por
cuanto casos semejantes son fallados de igual manera.

Asi mismo, la sumisién de los jueces ordinarios a los precedentes sentados por
las Altas Cortes asequra una mayor sequridad juridica para el trafico juridico
entre los particulares’.

De _manera similar se pronuncié la Corte en la sentencia C-816 de 2011, al
sostener que la fuerza vinculante de las Altas Cortes surge de su definicién
constitucional como organos de cierre, “condicién que les impone el deber de
unificacion jurisprudencial en sus respectivas jurisdicciones”.

La importancia de este precedente también fue explicada recientemente en la
sentencia SU-053 de 2015, al senalar que cuando emana de los Altos Tribunales
de Justicia adquiere un cardcter ordenador y unificador “que busca realizar los
principios de primacia de la Constitucion, igualdad, confianza, certeza del
derecho y debido proceso”. Sobre el particular explicd:

“En la préctica juridica actual, las instancias de unificaciéon de jurisprudencia son
ineludibles, debido a que el derecho es dado a los operadores juridicos a través
de normas y reglas juridicas que no tiene contenidos semdnticos Unicos.

Por tanto, el derecho es altamente susceptible de fraer consigo ambigUedades
0 vacios que pueden generar diversas interpretaciones o significados que incluso,
en ocasiones deriva de la propia ambigUuedad del lenguagije.



Eso genera la necesidad de que, en primer lugar, sea el juez el que fije el alcance
de éste en cada caso concreto y, en segundo lugar, de que haya érganos que
permitan disciplinar esa prdctica juridica en pro de la igualdad”.

El principio de igualdad adquiere especial relevancia en este punto, si se fiene
en cuenta que un frato diferenciado por parte de los jueces a los ciudadanos
cuyos casos se fundamentan en iguales supuestos facticos transgrediria ese
principio constitucional.

Al respecto, es preciso reiterar que el principio de igualdad es a su vez expresion
del principio de legalidad, en tanto “el ejercicio de las funciones administrativa y
judicial franscurre en el marco del estado constitucional de derecho y enfrana la
concrecion del principio de igualdad de trato y proteccion debidos a los
ciudadanos, en cumplimiento del fin estatal esencial de garantizar la efectividad
de los derechos, y en consideracion a la seguridad juridica de los asociados, la
buena fe y la coherencia del orden juridico. Lo que conduce al deber de
reconocimiento y adjudicacion igualitaria de los derechos, a sujetos iguales,
como regla general de las actuaciones judiciales y administrativas”

Esta Corporaciéon ha sostenido que el principio de igualdad es uno de los
elementos mds relevantes del Estado constitucional de derecho y lo ha entendido
como aquel que ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la misma
situacion factica y un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones
de hecho.

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 13 de la Constitucidn Politica, del
cual se desprenden las diversas dimensiones de esta garantia constitucional, a
saber: (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada con el cardcter
general y abstracto de las disposiciones normativas dictadas por el Congreso de
la RepuUblica y su aplicacién uniforme a todas las personas:; (ii) la prohibicién de
discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto (no
solo las leyes) que involucre una distincion basada en motivos definidos como
prohibidos por la Constitucién Politica, el derecho internacional de los derechos
humanos, o bien, la prohibicién de distinciones irrazonables: y (iii) el principio de
igualdad material, que ordena la adopciéon de medidas afirmativas para
asequrar la vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticas

desiguales.

En el mismo sentfido, ha sostenido que la igualdad cumple un friple papel en
nuestro ordenamiento constitucional por tratarse simultdneamente de un valor,
de un principio y de un derecho fundamental; cardcter miltiple que se deriva de
suU consagracion en preceptos de diferente densidad normativa que cumplen
distintas funciones en nuestro ordenamiento juridico. Por ejemplo, el predmbulo
constitucional establece entre los valores que pretende asegurar el nuevo orden
constitucional la igualdad, mientras que el arficulo 13 de la Carta ha sido
considerado como la fuente del principio fundamental de igualdad y del
derecho fundamental de igualdad; al igual que existen otros mandatos dispersos
en la Constitucion, que actian como normas especiales que concretan la
igualdad en ciertos dmbitos definidos por el Constituyente.



Que cobije también a la interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico.
Sélo asi se puede asegurar la vigencia de un orden justo (C.P. art. 2°).

De la anterior premisa jurisprudencial, se tiene que la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR, estd violando el derecho de las comunidades (negras), de
Nno convocar nuevamente a elecciones, vulnerando el deber legal,
constitucional y jurisprudencial, es usted senor Juez de la Republica, garante de
realizar un andlisis de la jurisprudencia, que fue objeto de la solicitud, de
revocatoria de la eleccion electoral, al no respetar el precedente del consejo
de estado en su seccion quinta, el cual le indico que estos deberia realizar el
trdmite para convocar a nuevas elecciones como lo determina el decreto Ley
"i). Conforme con lo senalado en el articulo 2.2.8.5.1.5 del Decreto 1076 de 2015,
“Las comunidades negras, en la reunidn pertinente, adoptardn la forma de
eleccion de su representante y suplente ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Autdénomas Regionales”. Es decir, que independiente del
acaecimiento o0 no de la situacidon que se alega como irregular, dicho suceso
solo le puede ser aftribuido directamente a los integrantes de los consejos
comunitarios, quienes son 10s encargados del proceso de eleccidon de forma
directa.

No en vano, segun el acta del 13 de febrero de 2020, siguiendo el proceso de
eleccién, conforme con lo senalado en el articulo 2.2.8.5.1.6 del Decreto 1076 de
2015, se instald la reunidn de eleccidn por el secretario general, se rindid el
informe sobre 1a revisidon de la documentacién aportada por 1os consejos
comunitarios participantes vy se procedid a efectuar la designacidén del
presidente y secretario de la reunidn por las comunidades negras, encargadas
de la reuniéon.

Lo cudl es congruente con el respeto por la autonomia de las minorias étnicas vy
sus derechos de autogobierno y autodeterminacion.

No se frata de una situacidn que haya tenido incidencia sustancial en el
resultado, por cuanto el elegido gand con 10 votos a favor y el suplente obtuvo
7, es decir, gue al sumarle uno al suplente, llegaria a 8 votos, sin que se logre
enervar el friunfo del demandado.”

Indicando la Honorable Cortes Constitucional y érganos de cierre, Las directrices
ya establecidas:

(i) el precedente horizontal, el cual hace referencia a las decisiones proferidas
por autoridades del mismo nivel jerarquico o, incluso, por el mismo funcionario; y
(i) el precedente vertical, que se refiere a las decisiones adoptadas por el
superior_jerarquico o la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia. El
precedente horizontal tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a los principios
de buena fe, sequridad juridica y confianza legitima, sino al derecho a la
igualdad que rige en nuestra Constitucién. Asimismo, el precedente vertical, al
provenir de la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia dentro de cada
una de las jurisdicciones, limita la autonomia judicial del juez, en tanto debe
respetar la postura del superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales.




Por tal razdn, de no acogerse un precedente constitucional, la consecuencia
devendria en restarle fuerza normativa a la Carta, ya que usted, como juez de la
Republica, tiene el deber legal interpretar la norma constitucional, la
jurisprudencia y los tratados internacionales que versan sobre la materia que hoy
Nnos ocupaq, y que son de obligatorio cumplimiento de aplicarlas, al sistema
juridico de las interpretaciones hechas por la Constitucion.

Es de indicar y recordarle senor Juez, que fije el alcance de éste, en cada caso
concreto y mds aun en el caso que nos ocupa el dia de hoy, en segundo lugar,
de que haya érganos que permitan disciplinar esa practica juridica en pro de la
igualdad™.

De las Anteriores premisas jurisprudenciales y legales, se fiene que esta accion
publica, estd llamada a prosperar teniendo en cuenta que existe una vulneracion
al derecho fundamental anteriormente citados, por ende, senor juez, ordene a
las enfidades demandadas que un término no superior a cuarenta y ocho (48)
hora, siguientes a la noftificacion de este fallo, convocar a nuevas elecciones a
las comunidades (negras), al concejo comunitario de las comunidades
afrodescendientes, del Consejo Directivo de CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR, y si, cumplir con los pardmetros establecido en la ley
jurisprudencias, tratados intfernacionales y la constitucion de Colombia.

PRETENSIONES

» Solicito que se ordene a Corporacion auténoma regional del Cesar,
Corpocesar, que readlice el trdmite correspondiente y convoqgue
nuevamente a elecciones para elegir el representante principal y uno
suplente de las comunidades negras ante el consejo directivo de la
Corporaciéon autbnoma regional del Cesar, Corpocesar.

* Que se le ordene a la Corporacion auténoma regional del Cesar,
Corpocesar, noftificar a todas comunidades negras con el fin de que se
hagan participes de la eleccidn del nuevo representante principal y
suplente de las comunidades negras ante el consejo directivo de la
Corporacién autbnoma regional del Cesar, Corpocesar.

» Que se Suspenda el voto del Consejero suplente, el senor, JUAN AURELIO
GOMEZ OSORIO hasta tanto se resuelva de fondo el vicio de
procedimiento por parte de la Corporacion autbnoma regional del Cesar,
Corpocesar.

PRUEBAS
» Acta de eleccion 001 del 13 febrero de 2020.
= Providencia judicial emitida por el Consejo de Estado, sala de lo

contencioso administrativo, seccion quinta en donde se declara la nulidad
del acta de eleccion 001 del 13 de febrero de 2020 por medio de la cual



se elegia al sefior del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO, como
representante principal de las comunidades negras ante el consejo
directivo de CORPOCESAR.

» Resolucion 0285 del 10 de junio de 2022 por la cual se da cumplimiento a
una decision judicial que declaro la nulidad del acta del 17 de septiembre
de 2021 a fravés de la cual se eligio al senor José Tomas Mdarquez Fragozo,
como representante principal y a Maria Beatriz Torres Diaz como suplente
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacion
Autdnoma del César, CORPOCESAR.

» Acta de posesion del senor Juan Aurelio Gomez Osorio, como
representante principal de las comunidades negras ante el consejo
directivo de la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar Corpocesar

» Constancia de eleccion y registro de la junta del consejo comunitario de
comunidades negras “Los Cardonales” de Guacoche ante la alcaldia
municipal.

NOTIFICACIONES

= Al suscrito, en el Correo Electronico: valledupar1989@icloud.com
aldojesusibarra27@gmail.com

= Al accionado, en el correo electronico: osorioyabogados@hotmail.com

» A la accionada: las recibird en la K.M 2 via a La Paz Lote 1 U.l.C Casa - E
Campo; Frente  a la Feria Ganadera - Valledupar.
Correo Electronico: notificacionesjudiciales@corpocesar.gov.co.

Del Senor (a) Juez, Atentamente,

CC. N° 1.065.598.872 DE Valledupar, Cesar.
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